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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257
del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a lo establecido por las Leyes 99 de 1993 y
1333 de 2009, los Decretos Nacionales 4741 de 2005, 3930 de 2010, las Resoluciones
1188 y 3957 de 2009, Resolucién 1170 de 1997, expedidas por la Secretaria Distrital de
Ambiente, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011),y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
Resolucion No. 0063 del 6 de enero de 2009, otorgd permiso de vertimientos a la
sociedad FLOTA LA MACARENA S.A., por el término de cinco (5) afios, sobre los
siguientes puntos de descarga:

a.- Punto de descarga D-1 ubicado en el costado sur-occidental de la estacion,
sobre la calle 17, cuyos residuos liquidos correspondes al efluente del sistema de
tratamiento para aguas residuales generadas en el area de lavado.

b.- Punto de descarga D-2, ubicado en el costado sur-oriental de la estacién, sobre
la calle 17, cuyos residuos liquidos corresponden al efluente del sistema de
tratamiento de aguas residuales captadas en la rejillas y sumideros ubicados
alrededor de las zonas de almacenamiento y distribucion de combustibles de la
estacion de servicio exterior.

c.- Punto de descarga D-3, ubicado en el costado nororiental del establecimiento
gue corresponde al efluente del sistema de tratamiento para aguas residuales
captadas en las rejillas de las zonas de lubricacion y patio interno.

Que la precitada providencia igualmente estableci6é en su articulo segundo y tercero las
obligaciones para la sociedad FLOTA LA MACARENA S.A, que debia cumplir, como la
de presentar anualmente, en el mes de enero Caracterizacion Fisico Quimica del
vertimiento, para cada uno de los puntos de descarga de aguas residuales industriales,
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con evaluacion de los parametros : pH, temperatura, sélidos Sedimentables (SS), DBO5,
DQO, Sdlidos Suspendidos Totales (SST), tensoactivos, (SAAM), fenoles, aceites y
grasas, a través de muestreo compuesto, durante 8 horas. Asi mismo finalizadas las
obras de remodelacion la sociedad debia presentar: caracterizacion fisico quimica del
vertimiento para las descargas del punto D 2 y D3, bajo los anteriores parametros y
allegar un informe que contemples los aspectos indicados con referencia a suelos, lodos,
tanques subterraneos, sistema de almacenamiento y distribucion de combustible sistemas
de control y prevencion de derrames. Adicionalmente se le indicé sobre la obligacion de
realizar mantenimiento continuo al sistema de tratamiento de vertimientos.

Que la Direcciéon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de
la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, el dia 06 de octubre de 2010, realiz
visita al predio ubicado en la Calle 17 No 113-26 (Nomenclatura Actual) de la localidad de
Fontib6n, donde funciona el establecimiento de propiedad de la sociedad FLOTA LA
MACARENA S.A., identificada con NIT. 860.002.566-6, con el fin de realizar el
seguimiento ambiental y evaluar los radicados 2009ER32393 de 10/07/2009,
2009ER52030 del 15/10/2009, 2009ER59279 del 20/11/2009, 2010ER5993 del
05/02/2010, 2010IE15018 del 04/06/2010, 2010ER68120 del 14/12/2010, 2010ER68705
16/12/2010, 2011ER17743 del 18/02/2011, 2011ER30631 del 17/03/11 y 2011ER41544
del 11/04/2011, y como consecuencia de ello se emitié el concepto técnico 3395 de 16 de
mayo de 2011, el cual entre otras cosas concluyo6 lo siguiente:

(...) 7. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

JUSTIFICACION
El establecimiento no cumple con la resolucién 0063 del 06/01/2009 en el sentido de presentar
caracterizaciones de vertimientos de los tres (3) puntos de vertimientos y realizar
mantenimiento continua a las unidades del sistema de tratamiento del vertimiento, para cumplir
con los limites de calidad establecidos por la normatividad vigente.
Es (sic) establecimiento se encuentra incumpliendo para los pardmetros de fenoles y sélidos
suspendidos totales para el punto de vertimiento del area de lavado de vehiculos.
Es de anotar que adicionalmente el establecimiento debe dar cumplimiento a las
consideraciones del Decreto 3930/10.

(--)
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No

El establecimiento no cumple con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005,
en lo referente a residuos peligrosos.
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION

DE COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS AFINES NO

JUSTIFICACION

El establecimiento no cumple con la resolucién 1170/97 debido a que:

- No informa sobre la disposicién final de los lodos provenientes del mantenimiento de los
sistemas de tratamiento de vertimientos, de manera que se garantice el cumplimiento del
articulo 29.

- Los pozos de monitoreo no triangulan las diferentes areas de almacenamiento de
combustible incumpliendo el articulo 9.

- No presenta pruebas de hermeticidad de manera anual, incumpliendo el Paragrafo 1 del
Articulo 21.

De otra parte.

- Presenta contaminacién en el agua de los pozos de monitoreo y en la caja de contencién
No. 6, en cumplimiento del decreto 321/99 debe remediar este recurso.

- No cumple lo solicitado en la Resolucién No. 0063 del 06/01/2009, al no presentar el
informe correspondiente a la remodelacion de la estacion de servicio, tal como requiere la
resolucion 1170/97.

- Es importante resaltar que el procedimiento de recubrimiento de los tanques de
almacenamiento con fibra de vidrio no garantiza la doble contencién como establece el
Capitulo IV del articulo 12 de resolucién 1170/97.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE CON LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA
RESOLUCION 0063 DEL 06/01/2009

JUSTIFICACION

El establecimiento no ha dado cumplimiento a las mencionadas resoluciones en el sentido de
que no ha presentado las caracterizaciones de vertimientos para todos los puntos del
establecimiento ni la informacion solicitada en relaciéon con el proceso de remodelacién de la
estacion de servicio.

El establecimiento presenta contaminacién en uno de los pozos de monitoreo de las areas de
almacenamiento de combustible y no cuenta con un Plan de Contingencia para Manejo de
Derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. Aprobado por la autoridad ambiental
competente.

No

Que, con el fin de continuar ejerciendo la funcion de control y vigilancia en materia de
vertimientos y residuos peligrosos sobre la actividad desarrollada por parte de la sociedad
FLOTA LA MACARENA S.A., con NIT. 860.002.566-3, ubicada en la calle 17N° 113-26
(nomenclatura actual) de la Localidad de Fontibon de esta ciudad; la Secretaria Distrital
de Ambiente, por intermedio de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la
Direccion de Control Ambiental, realizd visita técnica el 27 de septiembre de 2012

1gi el8
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emitiendo el Concepto Técnico No. 06519 DEL 13/09/13, el cual reiterd

el

incumplimiento ambiental en materia de vertimientos, residuos peligrosos y aceites
usados y plan de contingencias, por parte de la sociedad en mencién, dado que:

(...) 4.1.4 CUMPLIMIENTO DE ACTOS NORMATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS

RESOLUCION No. 0063 DEL 06/01/2009
POR LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS

OBLIGACION

OBSERVACION

CUMPLE

Articulo tercero: requiere para que en un término de treinta (30) dias calendario después de que finalicen las
obras de remodelacion programadas, presente un informe que contemple los siguientes aspectos:

1.2 Allegar  informe los

siguientes aspectos:

que contemple

a. Movimiento, tratamiento y disposicion de
suelos: volimenes de suelos removidos,
volimenes de suelos contaminados por
hidrocarburos, tratamiento aplicado a suelos
contaminados, analisis fisicoquimicos
practicados a los suelos contaminados
removidos y tratados, forma de disposicion
final. Anexar copia del certificado de existencia
y representacion legal de la firma encargada
del tratamiento de los suelos afectados por
hidrocarburos.

b. Movimiento, tratamiento y disposicion de los
lodos o borra acumulados en los tanques de
almacenamiento de combustible: volimenes
removidos, tratamiento aplicado y forma de
disposicion final. Anexar copia del certificado
de existencia y representacion legal de la firma
encargada del tratamiento de lodos o borra de
fanques.

c. Procedimientos de retiro de tanques
subterraneos, numero de tanques removidos,
disposicion final de tanques removidos, nimero
de tanques abandonados, justificacion de no
remocion, procedimiento de abandono de
fanques.

d. Caracteristicas de los elementos del sistema

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

El memorando No. 2012IE048780 del
17/04/2012 el cual dio alcance al concepto
técnico No. 3395 del 16/05/2011 contempla lo
siguiente:
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informacion relacionada con los suelos
removidos, las borras. Si bien no se realizé
retiro de tanque sino adecuaciéon o
repotenciacion, estas obras no garantizan la
doble contencién no se reconocen como una
practica adecuada segun pronunciamiento
del Ministerio de Minas y Energia, no
presenta las caracteristicas de los elementos
de distribucién de combustibles, ni hace
referencia a los sistemas de control y
prevencion  de  derrames  instalados,
sefialando que luego de la remodelacion, el
establecimiento no esté obligado a cumplir
con el articulo 21 de la Resolucion 1170/97,
debido a que no ha realizado extraccion o
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RESOLUCION No. 0063 DEL 06/01/2009
POR LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS

OBLIGACION

de almacenamiento y  distribucion  de
combustible (tanques, distribuidores, lineas de
conduccion, tuberias de desfogue): fichas
técnicas, fechas de instalacién, pruebas
iniciales de hermeticidad, plano actualizado a
escala 1:250.

e. Descripcion de sistemas de control y
prevencion de derrames instalados: elementos
de contencion  secundaria 'y  sistemas
automaticos de deteccion de fuga (sensores y
programas).

OBSERVACION CUMPLE

Oficio 2012EE142452 del 22/11/2012

OBLIGACION

Se da respuesta a la solicitud realizada por
medio del radicado No. 131030/12, indicando
que el pozo puede ser sellado solo hasta tanto
se adelante un muestreo de HTP y BTEX que
demuestre que no se superan los limites
establecidos en el manual técnico para la
gjecucion de analisis de riesgos en sitios en
sitios de distribucion de derivados de
hidrocarburos.

OBSERVACION

Mediante radicado 098884 del 02/08/2013
la empresa remite reporte de resultados de
laboratorio de los parametros indicados, sin
embargo, sin la respectiva evaluacion de la
informacion por parte de la autoridad
ambiental, llevd a cabo el sellamiento del
pozo indicado. De acuerdo a la evaluacion
de la informacién se debera realizar la
implementacion del MTEAR para establecer
las condiciones de riesgo del suelo y aguas
subterranea conforme la evidencia de
contaminacion o remitir los informes
pertinentes, si lo esta implementado.

CUMPLE

No

4.3.4 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMNISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS

RESOLUCION No. 0063 DEL 06/01/2009
POR LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS

OBLIGACION

OBSERVACION CUMPLE

Articulo tercero: requiere para que en un término de treinta (30) dias calendario después de que finalicen las
obras de remodelacion programadas, presente un informe que contemple los siguientes aspectos:

1.3Allegar  informe los

siguientes aspectos:

que  contemple
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RESOLUCION No. 0063 DEL 06/01/2009
POR LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS

OBLIGACION

a. Movimiento, tratamiento y disposicion de
suelos: volimenes de suelos removidos,
volumenes de suelos contaminados por
hidrocarburos, tratamiento aplicado a suelos
contaminados, analisis fisicoquimicos
practicados a los suelos contaminados
removidos y tratados, forma de disposicion
final. Anexar copia del certificado de existencia
y representacion legal de la firma encargada
del tratamiento de los suelos afectados por
hidrocarburos.

b. Movimiento, tratamiento y disposicion de los
lodos o borra acumulados en los tanques de
almacenamiento de combustible: volimenes
removidos, tratamiento aplicado y forma de
disposicion final. Anexar copia del certificado
de existencia y representacion legal de la firma
encargada del tratamiento de lodos o borra de
tanques.

c. Procedimientos de retiro de tanques
subterréneos, numero de tanques removidos,
disposicion final de tanques removidos, nimero
de tanques abandonados, justificacion de no
remocién, procedimiento de abandono de
fanques.

d. Caracteristicas de los elementos del sistema
de almacenamiento y  distribucion  de
combustible (tanques, distribuidores, lineas de
conduccion, tuberias de desfogue): fichas
técnicas, fechas de instalacion, pruebas
iniciales de hermeticidad, plano actualizado a
escala 1:250.

e. Descripcion de sistemas de control y
prevencion de derrames instalados: elementos
de contencion secundaria 'y  sistemas
automaticos de deteccion de fuga (sensores y
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OBSERVACION

17/04/2012 el cual dio alcance al concepto
técnico No. 3395 del 16/05/2011 contempla lo
siguiente:

“...El establecimiento no presenta Ila
informacion relacionada con los suelos
removidos, las borras. Si bien no se realizé
retiro de tanque sino adecuacion o
repotenciacion, estas obras no garantizan la
doble contencion no se reconocen como una
practica adecuada segun pronunciamiento
del Ministerio de Minas y Energia, no
presenta las caracteristicas de los elementos
de distribucién de combustibles, ni hace
referencia a los sistemas de control y
prevencion  de  derrames  instalados,
sefialando que luego de la remodelacion, el
establecimiento no esté obligado a cumplir
con el articulo 21 de la Resolucion 1170/97,
debido a que no ha realizado extraccion o
cambio de tanques de almacenamiento...”

Cabe anotar que a la fecha el establecimiento
no ha remitido informacién en cumplimiento
de dichas obligaciones.
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RESOLUCION No. 0063 DEL 06/01/2009
POR LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS

OBLIGACION OBSERVACION CUMPLE

programas).
Oficio 2012EE142452 del 22/11/2012

OBLIGACION OBSERVACION CUMPLE
Se da respuesta a la solicitud realizada por | Mediante radicado 098884 del 02/08/2013
medio del radicado No. 131030/12, indicando | la empresa remite reporte de resultados de
que el pozo puede ser sellado solo hasta tanto | laboratorio de los parametros indicados, sin
se adelante un muestreo de HTP y BTEX que | embargo, sin la respectiva evaluacion de la
demuestre que no se superan los limites | informacion por parte de la autoridad
establecidos en el manual técnico para la | ambiental, llevd a cabo el sellamiento del
gfecucion de andlisis de riesgos en sitios en | pozo indicado. De acuerdo a la evaluacion No

sitios de distribucion de derivados de | de la informacion se debera realizar la
hidrocarburos. implementacion del MTEAR para establecer
las condiciones de riesgo del suelo y aguas
subterranea conforme la evidencia de
contaminacion o remitir los informes
pertinentes, si lo esta implementado.
(.-.)

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

Segun el Articulo 05 de la Resolucion 3957 de 2009, “Todo usuario que genere aguas
residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual domestica esté obligado a solicitar el
registro de sus vertimientos”. El usuario FLOTA LA MACARENA S.A., genera tres descarga de
vertimientos por las actividades de Lavado de vehiculos - D1, escorrentia y lavado de areas
superficiales de las EDS externa - D2 e interna - D3, a la red de alcantarillado por lo que esta
obligado a solicitar el registro de sus vertimientos”. A la fecha la empresa no ha realizado dicho
tramite por lo que incumple con esta obligacion.

Los tres (3) puntos de vertimientos generados por la empresa son de interés sanitario y vierte
las aguas residuales a la red de alcantarillado publico de la ciudad de Bogota; bajo las
mencionadas condiciones y de acuerdo con lo determinado en el Concepto Juridico No. 199
del 16 de diciembre de 2011 emitido por la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente debe tramitar y obtener el respectivo permiso de vertimientos. ”. Actualmente la
empresa cuenta con permiso de vertimientos que fue otorgado mediante Resolucion No. 0063
del 06/01/2009, sin embargo de acuerdo a las observaciones del presente concepto no ha dado
cumplimiento a esta obligacién dado que:
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Segun se establece en el memorando 2012IE048780 del 17/04/2012 el cual dio alcance al
concepto técnico No. 3395 del 16/05/2011, el establecimiento presenté mediante el Radicado
No. 2009ER32393 del 10/07/2009 en cumplimiento del permiso para el afio 2010, la
caracterizacién de vertimientos sin embargo solo present6 resultado para un punto del cual se
desconoce a qué ubicacion corresponde, de igual forma no contemplo los parametros Fenoles
y Plomo.

Para el afio 2011 el establecimiento no presenté caracterizacién de vertimientos.

Para el afio 2012 el establecimiento por medio del radicado No. 036977 del 21/03/2012 remitié
los resultados de la caracterizacién llevada a cabo el 20/02/2012, sin embargo estos resultados
no incluyen cadena de custodia por tal razébn no fueron analizados generando un
incumplimiento a dicha obligacion.

Mediante radicado No. 053143 del 09/05/2013 la empresa remite los resultados de la
caracterizacion de los vertimientos, llevada a cabo el 4 de abril de 2013, como se muestra en el
item 4.13 del presente concepto, estos resultados no se consideran totalmente representativos
por no incluir los pardmetros de hidrocarburos y plomo e incumplir con los niveles maximos
permitido para el pardmetro de tensoactivos y grasas y aceites para la descarga D1 y
tensoactivos para D2.

En cuanto al cumplimiento del tiempo establecido para la presentacion de dicha informacion, es
posible determinar que no cumple lo establecido en la resolucién, ya que la misma establece
gue la caracterizacion debe ser presentada en el mes de enero lo cual no ha sido acatado por
el establecimiento.

Por ultimo el establecimiento incumple con el Articulo 24° de la resolucion 3957/09 ya que la
caja de inspeccion de la EDS interna no esta acondicionada para el aforo del caudal.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS NO

FLOTA LA MACARENA S.A. como empresa generadora de residuos peligrosos se determiné
gue incumple con las obligaciones establecidas en los literales a), d), e) y k) del articulo 10 del
Decreto 4741 de 2005, como se determiné en el item 4.1.6 del presente concepto.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO
Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

JUSTIFICACION

No

Las actividades de almacenamiento y distribucién de combustible realizada en el predio de la
empresa Flota la Macarena, la cual cuenta con dos estaciones de servicio, una de uso interno y
la otra para venta al publico, no cumple con la resolucion 1170/97 debido a que:

Articulo 9. Los pozos de monitoreo de las dos estaciones presentan contaminacion.

Articulo 9 Los pozos de monitoreo no triangulan las diferentes &reas de almacenamiento de
combustible.

Paragrafo 1 del Articulo 21. La empresa no ha presentado pruebas de hermeticidad, de manera
anual, de los tanques de almacenamiento.

Fuga de Combustible:
De acuerdo a la visita realizada el dia 27/09/2012 a las Estaciones de Servicio, durante la
BOGHTA™

HUC/ANA
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inspeccion a los pozos de monitoreo con el bailer (equipo de muestreo de aguas subterranea)
se tomo6 una muestra del agua subterranea encontrandose presencia producto en fase libre
(Combustible) en el pozo mas préximo a la Calle 17 y el ubicado al costado sur de la EDS
(Dentro de la zona enrejada) de la EDS Externa y en el pozo méas cercano a los surtidores de la
EDS Interna, tal como se indico en el item 4.3 del presente concepto técnico, lo cual es un
indicador de contaminacién por posible fuga de hidrocarburos al suelo, que afecta el recurso
hidrico subterrdneo y puede causar graves dafios ambientales, lo cual puede configurar una
ACCION ATENTATORIA CONTRA EL MEDIO ACUATICO conforme el Articulo 238 del
Decreto 1541 de 1978 en el que establece que: “...Por considerarse atentatorias contra el
medio acuatico se prohiben las siguientes conductas: 1) Incorporar o introducir a las aguas o
Sus cauces cuerpos 0 sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, o formas de energia en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar o salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos relacionados con el recurso
hidrico...”.

De otra parte:

No cumple lo solicitado en la Resolucion No. 0063 del 06/01/2009, al no presentar el informe
correspondiente a la remodelacién de la estacion de servicio.

Es importante resaltar que el procedimiento de recubrimiento de los tanques de
almacenamiento con fibra de vidrio no garantiza la doble contencibn como establece el
Capitulo IV del articulo 12 de resolucién 1170/97.

Es importante anotar que el establecimiento inicio un proceso de remediaciéon sin haber
ejecutado en primer lugar el Manual Técnico para la Ejecucién de Analisis de Riesgos en Sitios
de Distribucion de Derivados de Hidrocarburos MTRDDH, emitido por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ademas de no haber remitido ante esta Secretaria
un cronograma de actividades para su respectivo estudio técnico y aprobacion, lo cual podria
ocasionar un deterioro en la calidad del recurso hidrico.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE PLAN DE NO
CONTIGENCIAS

No se aprueba el Plan de contingencia remitido en el radicado No. 2011ER17743 del
18/02/2011, conforme el Decreto 3930 de 2010 debido a que este no da cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el Decreto 321 del 17 de febrero de 1999 para la actividad de
almacenamiento de combustible conforme la evaluacion realizada en el item 4.4.

6 RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

“...Se debe tener en cuenta que la prosecucion de dichas actividades reviste
un alto impacto y puede causar graves danos ambientales...”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social
que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar
las medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion.”

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales; en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente,
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:
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“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10
de la Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion_en materia_ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Caodigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccién ambiental la comisidon de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accion u omision”. (Subrayas fuera del
texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:
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“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion _a las _normas_ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procederd a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Que conforme lo indican los conceptos técnicos N° 3395 del 16/05/11, 6519 del 13/09/13,
la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad evidencié que las
actividades desarrolladas por la sociedad FLOTA LA MACARENA S.A., ubicada en la
calle 17N° 113-26 (nomenclatura actual) de la Localidad de Fontib6n de esta ciudad,
representada legalmente por el sefior RAFAEL SARMIENTO APOLINAR, identificado
con cédula de ciudadania nimero 19.494.310,, estdn presuntamente vulnerando la
normativa ambiental, en materia de vertimientos, de residuos peligrosos, almacenamiento
y distribucion de combustibles y el plan de contingencias, con lo cual han posiblemente
ocasionado contaminacién por fuga de hidrocarburos al suelo, que afecta el recurso
hidrico subterraneo del lugar en el que operan.

Que de conformidad a las conclusiones de los conceptos técnicos 3395 de 16 de mayo de
2011 y 6519 del 13 de septiembre de 2013, se sefiala que la sociedad FLOTA LA
MACARENA S.A. identificada con NIT. 860.002.566-6, ubicada en la Calle 17 No. 113-26
de la Localidad de Fontibdn, de esta ciudad, genera tres descargas de vertimientos Segun
el Articulo 05 de la Resolucién 3957 de 2009, “Todo usuario que genere aguas residuales,
exceptuando los vertimientos de agua residual doméstica esta obligado a solicitar el
registro de sus vertimientos”. El usuario FLOTA LA MACARENA S.A., genera tres
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descargas de vertimientos por las actividades de Lavado de vehiculos - D1, escorrentia y
lavado de éareas superficiales de las EDS externa - D2 e interna - D3, a la red de
alcantarillado por lo que esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos”. A la
fecha la empresa no ha realizado dicho tramite por lo que incumple con esta obligacion.

Los tres (3) puntos de vertimientos generados por la empresa son de interés sanitario y
vierte las aguas residuales a la red de alcantarillado publico de la ciudad de Bogot4; bajo
las mencionadas condiciones y de acuerdo con lo determinado en el Concepto Juridico
No. 199 del 16 de diciembre de 2011 emitido por la Direccion Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente debe tramitar y obtener el respectivo permiso de
vertimientos.”. Actualmente la empresa cuenta con permiso de vertimientos que fue
otorgado mediante Resolucion No. 0063 del 06/01/2009, sin embargo de acuerdo a las
observaciones de los precitados conceptos, no ha dado cumplimiento a esta obligacién
dado que:

e - Segun se establece en el memorando 2012IE048780 del 17/04/2012 el cual dio
alcance al concepto técnico No. 3395 del 16/05/2011, el establecimiento presento
mediante el Radicado No. 2009ER32393 del 10/07/2009 en cumplimiento del
permiso para el afo 2010, la caracterizacion de vertimientos sin embargo solo
presentd resultado para un punto del cual se desconoce a qué ubicacion
corresponde, de igual forma no contemplo los pardmetros Fenoles y Plomo.

e - Parael afio 2011 el establecimiento no presenté caracterizacion de vertimientos.

e - Para el aflo 2012 el establecimiento por medio del radicado No. 036977 del
21/03/2012 remiti6 los resultados de la caracterizacion llevada a cabo el
20/02/2012, sin embargo estos resultados no incluyen cadena de custodia por tal
razén no fueron analizados generando un incumplimiento a dicha obligacion.

e - Mediante radicado No. 053143 del 09/05/2013 la empresa remite los resultados
de la caracterizacion de los vertimientos, llevada a cabo el 4 de abril de 2013,
como se muestra en el item 4.13 del presente concepto, estos resultados no se
consideran totalmente representativos por no incluir los parametros de
hidrocarburos y plomo e incumplir con los niveles maximos permitido para el
parametro de tensoactivos y grasas y aceites para la descarga D1 y tensoactivos
para D2.

e - En cuanto al cumplimiento del tiempo establecido para la presentacion de dicha
informacién, es posible determinar que no cumple lo establecido en la resolucién,
ya que la misma establece que la caracterizacién debe ser presentada en el mes
de enero lo cual no ha sido acatado por el establecimiento.

Igualmente, el establecimiento incumple con el Articulo 24° de la resolucién 3957 de 2009
ya que la caja de inspeccion de la EDS interna no esta acondicionada para el aforo del
caudal.

Los Conceptos Técnicos mencionados, igualmente establecieron: que la FLOTA LA
MACARENA S.A., como empresa generadora de residuos peligrosos incumple con las
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obligaciones establecidas en los literales a), d), e) y k) del articulo 10 del Decreto 4741 de
2005, como se determino en el item 4.1.6 del presente concepto.

En igual forma la sociedad FLOTA LA MACARENA, se encuentra presuntamente
infringiendo la normatividad ambiental en materia de almacenamiento y distribucion de
combustibles de acuerdo a lo contenido en la Resolucion 1170 de 1997 “Por medio de la
cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines y se deroga la
Resolucion 245 del 15 abril de 1997” del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente, que dispone en sus articulos 9 lo referente a los pozos de monitoreo y
en el 30 lo concerniente a la disposicion final de lodos, toda vez que, Las actividades de
almacenamiento y distribucién de combustible realizadas en el predio de la empresa Flota
la Macarena, la cual cuenta con dos estaciones de servicio, una de uso interno y la otra
para venta al publico, no cumple con la resoluciéon 1170/97 debido a que:

e - Articulo 9. Los pozos de monitoreo de las dos estaciones presentan
contaminacion.

e - Articulo 9 Los pozos de monitoreo no triangulan las diferentes areas de
almacenamiento de combustible.

e - Paragrafo 1 del Articulo 21. La empresa no ha presentado pruebas de
hermeticidad, de manera anual, de los tanques de almacenamiento.

Adicionalmente la sociedad denominada FLOTA LA MACARENA S.A., se encuentra
presuntamente infringiendo la normatividad ambiental en materia del Plan de
Contingencias, ya que el Plan de contingencias remitido mediante radicado 2011ER
17743 del 18/02/2011, no da cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Decreto
321 del 17 de febrero de 1999, para la actividad de almacenamiento de combustible.

Que asi las cosas, del material probatorio que obra en el expediente SDA-08-2012-10, se
infiere que la sociedad FLOTA LA MACARENA S.A., representada legalmente por el
seflor RAFAEL SARMIENTO APOLINAR, esta presuntamente infringiendo las siguientes
disposiciones normativas:

- Articulo 42 del Decreto 3930 de 2010, articulos 17,18 y 22 de la resolucion
3957 de 2009, en materia de vertimientos; Articulos 10, y 19 del Decreto 4741
de 2005 en materia de residuos peligrosos; Articulo 6 de la Resolucion 1188 de
2003 en materia de aceites usados. Articulos 9 y 12, Paragrafo 1 del Art.21 de
la Resolucion 1170 de 1997 en materia de almacenamiento y distribucion de
combustibles, decreto 3930 de 2010, articulo 35 de acuerdo a los lineamientos
del Decreto 321 del 17 de febrero de 1999 en materia del plan nacional de
contingencia contra derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias
nocivas.
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Que con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar

proceso sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009 en
contra de la sociedad FLOTA LA MACARENA S.A., representada legalmente por el
sefior RAFAEL SARMIENTO APOLINAR, identificado con cédula de ciudadania No.
19.494.310 o quien haga sus veces, ubicada en la calle 17 No 113 A — 26 de la localidad
de Fontibén de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccidn a las normas ambientales en obedecimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, y quien presuntamente se encuentra realizando las conductas enlistadas en el
acapite de Consideraciones Técnicas.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asignd, entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o
niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro
de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del articulo 1 literal ¢) de la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental de la
Entidad, la funcibn de expedir los actos administrativos de indagacion, iniciacion de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacibn de cargos, practica de pruebas,
acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a la sociedad FLOTA LA MACARENA S.A., con NIT.
860.002.566-6, representada legalmente por el sefior RAFAEL SARMIENTO APOLINAR,
identificado con cédula de ciudadania numero 19.494.310 o quien haga sus veces,
ubicada en la calle 17 No 113 A — 26, de la localidad de Fontibén de esta ciudad, de
conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo, para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
RAFAEL SARMIENTO APOLINAR, identificado con cédula de ciudadania No.
19.494.310 en su calidad de representante legal de la sociedad FLOTA LA MACARENA
S.A., ubicada en la calle 17 No 113 A — 26 localidad de Fontib6n de esta ciudad, de
conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO.- El expediente SDA-08-2012-10 estara a disposicién del interesado en el
Grupo de Trabajo de Manejo y Gestion de expedientes Administrativos Ambientales de
esta Secretaria, para su consulta y obtencién de copias, previo el cumplimiento de los
tramites para este efecto, con el objeto del ejercicio de su Derecho de Defensa, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 36 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo
de 2013 emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, o en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 16 dias del mes de enero del 2014

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

Olga Lucia Moreno Pantoja

Revisé:

Jorge Alexander Caicedo Rivera

Elizabeth Fontecha Fajardo

Aprob6:

Haipha Thricia Quifiones Murcia

Expediente. SDA-08-2013-10

Persona Juridica: FLOTA LA MACARENA S.A.

C.C:

C.C:

Cc.C:

Cc.C:

52072260

79785655

41616543

52033404

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

Conceptos Técnicos: 3395 del 16/05/2011 y 06519 del 13 /09/2013
Predio: Calle 17 No. 113-26 Villa Carmenza

Elaboro: Olga Lucia Moreno Pantoja
Reviso6. Elizabeth Fontecha Fajardo

106860

114411

32180 csj

Acto Administrativo: Auto que inicia Procedimiento Sancionatorio Ambiental
Asunto. Vertimientos, Residuos Peligrosos y Almacenamiento y Distribucion de Combustibles

Cuenca. Fucha
Localidad: Fontibon

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Certification

IS0 14001: 2004
NTC GP 1000: 2009
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FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA
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9/12/2013

16/01/2014
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